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ENTENDER Y SUPERAR LA CRISIS ECONOMICA

Todo el mundo habla de crisis econdmica, excepto el Gobierno, que
prefiere emplear el término desaceleracion. Pero la inquietud ya es
general. Como colofén de la Asamblea General de Anefa, Ramdén Tamames,
catedratico de Estructura Econdmica (Catedra Jean Monnet de la UE) y
miembro del Club de Roma, pronunciaba una interesante conferencia, que
reproducimos a continuacion.

Tamames toma prestada una reflexiéon de Joseph A. Schumpeter, aparecida en su
libro “Business cycles” (1927), para sefialar que nunca es facil hacer predicciones
econdmicas a corto plazo (la coyuntura) o a largo, sobre cambios estructurales.
Entre otras cosas, porque siempre estamos inmersos en el ciclo, o en procesos de
cambios tecnolégicos y sociales de mayor duracion.

Asimismo, este experto en Economia sefiala que los ciclos no pueden erradicarse, ni
con decretos leyes, ni a través de politicas econémicas, por muy bien que se
disefien e instrumenten. Lo cual se debe a que en una economia de mercado, hay
cientos de miles de planes individuales de empresas y consumidores, que
dificilmente pueden encajar en un equilibrio perfecto. De modo que acaban
surgiendo fendmenos de sobredimensionamiento de la oferta y de saturaciéon de la
demanda, a partir de los cuales se generan escenarios de crisis.

La crisis actual se inicié con el pinchazo de la gran burbuja inmobiliaria en EEUU,
tras los abusos cometidos por la banca en la concesion de hipotecas (subprime); a
tipos de interés muy bajos y con valoracion insuficiente de la baja solvencia de
clientes situados en los estratos inferiores. Quienes a causa de las tendencias
inflacionistas, y la consiguiente elevacion de tipos de interés por el Sistema de la
Reserva Federal (SRF), entraron en impagos generalizados. De esa manera se
crearon situaciones dificiles para gran nimero de bancos, que no tardaron en
contagiar al resto de la economia. Sobre todo, teniendo en cuenta que muchos
paquetes de las hipotecas basura se habian utilizado como activos de garantia para
conseguir nuevos recursos, con un brutal efecto bola de nieve. Algo que Alan
Greenspan, como presidente de la SRF, anticipé en un momento como un brote de
exuberancia irracional, sin que por entonces llegaran a introducirse frenos al
proceso.

En ese contexto, el debate entre economistas y la opinién publica en general sobre
los origenes de la crisis, e incluso la blsqueda de los culpables de ella, sera
inacabable. Puede decirse que, en la ultima fase de su mandato, Alan Greenspan
facilité la difusién de dinero barato; con las consecuencias ya indicadas. Imputaciéon
frente a lo cual, aquél (el Maestro, le llama) se defiende casi cada dia, entrando en
los circuitos explicativos tanto en la prensa como en intervenciones audiovisuales.
Exponiendo cual fue su manera de proceder, e incluyendo factores exégenos; como
las elevaciones internacionales de precios de la energia en funcion de la OPEP, y de
las materias primas y los alimentos, con base en la demanda in crescendo de los
paises emergentes.



A ello se suma la diferente actitud de los bancos centrales del euro y el dolar,
monedas con las que se realiza mas del 75% de las transacciones internacionales.
El SRF apostd por unos tipos de interés declinantes desde el verano de 2007, en
tanto que el Banco Central Europeo (BCE) se obstina en mantener el precio del
dinero, contribuyendo asi a la sobrevaloracion del euro, con serias consecuencias a
efectos de exportaciones. Y también con dificultades para los hipotecados cuando
tienen que hacer frente a sus obligaciones, en la circunstancia de que el euribor se
separa ya abiertamente del tipo basico, en una prevision de que el BCE puede ir
incluso a precios del dinero més altos al objeto de frenar la inflacion.

Desaceleracion, o qué, en Espafa

El caso espariol, dentro del escenario global, resulta un tanto anémalo, empezando
por la circunstancia de que el Gobierno de Rodriguez Zapatero aun no ha acabado
de reconocer que nos encontramos ante una verdadera crisis econémica, siguiendo
la consigna de emplear siempre la palabra desaceleracién. Hubo también intento de
ocultar algunos aspectos de la realidad, a fin de que no trascendieran demasiado en
la campafa electoral. El reelegido presidente llegé a anunciar que el deterioro del
empleo no llegard a alcanzar el 12%. Peligrosa profecia, al igual la proferida en
plena campafa, de que en su nuevo mandato se alcanzaria el pleno empleo.

La creciente oferta del sector vivienda con una demanda entreverada de
componentes de inversion refugio y factores especulativos tenia que generar una
fase de grandes excedentes, que finalmente llegé: Spain is not different. A esa
situaciéon contribuyd la circunstancia de que nuestra vieja moneda, la peseta, quedd
para la Historia en 1998, cuando ingresamos en la Eurozona. De modo que,
disponiendo ya del euro, la banca espafiola contrajo ingentes créditos en el
exterior, que se utilizaron para financiar compra de solares y construccion de
viviendas, acabando, en gran parte, en hipotecas finales.

Con ese trasfondo, en Espafia se alcanzaron los maximos niveles de endeudamiento
exterior, s6lo comparables a los de EEUU; como se refleja en el hecho de que el
déficit por cuenta corriente se sitda en el 10 por 100 del PIB. Con la circunstancia
de que los créditos que se toman, han de devolverse, de modo que ahora, sobre las
entidades crediticias espafiolas pesa una morosidad creciente y dificultades para
hacerse con mas recursos en el interbancario mundial.

En definitiva, gran parte de la liquidez que se recibe del BCE via Banco de Espafa
se ha dedicado mayormente a ajustar los balances de las entidades crediticias; con
mayores provisiones de cobertura de fallidos, y también a fin de atender pagos al
exterior. Sin poder prestar suficiente atencién, pues, al escalén del crédito a
empresas y particulares. Esa es la mecanica de la contraccion crediticia en curso.

Siguiendo el caso de Espafia, la crisis puede ser mas larga y profunda de lo que
pensaron los mas optimistas, a la vista de los datos mas virulentos: frente a
750.000 viviendas terminadas en 2007, se bajara a no mas de 350.000 en 2008 /
2009. Una disminucion de 400.000 unidades. Que, a razén de 2,5 puestos de
trabajo de pérdida por cada una, podria significar un millon de desempleados, el 5
por 100 de la poblacién activa.

No cabe esperar que otros sectores vayan a compensarlo rapidamente, pues el
declive en la construccién ha contagiado un gran nimero de actividades: industria
del cemento, aridos, piedra natural, ceramica desde ladrillos a azulejos, hierro y
acero, aluminio, madera y mueble, vidrio, sanitarios, textil, menaje del hogar, etc.



De modo que podriamos pasar de apenas un 8 por 100 de desempleo a finales del
2007, al 9,5 en el segundo trimestre del 2008. Con la posibilidad de superar el 12
por 100, con mas de tres millones de parados al entrar en el 2009. Lo que tendra
su repercusion en el gasto publico por desempleo, con incidencia en el superavit
presupuestario que teniamos.

Remedios en marcha para paliar la crisis

Debemos entrar ahora en las respuestas a la crisis econdmica en Espafia, tanto
desde el mercado como por la accién de los poderes publicos. En el primer caso, los
promotores y constructores de vivienda tendran que bajar precios de manera
sustancial si quieren desembarazarse de un stock sin vender que se sitlda, seguin
estimaciones, entre 700.000 y un millébn de unidades. Es este ajuste de mercado el
preferido por el Ministro Solbes, para no cerrar en falso un proceso critico y pagar
las consecuencias después. En el mismo sentido, no es previsible en Espafia, que,
al disponerse de una estructura bancaria comparativamente sdlida, se ayude
directamente a las entidades de créditos, en contra de lo sucedido por parte del
Banco de Inglaterra, o por la Reserva Federal y la Secretaria del Tesoro de EEUU.

En cuanto a las medidas anticrisis, las dictadas hasta ahora se inscriben en lo
aprobado por el Decreto Ley 2/2008 de 21 de abril, “de impulso a la actividad
econdémica”. Una serie de acciones especificas, que casi unanimemente se han
considerado minimalistas, hasta el punto de que el propio Solbes ha estimado que
sélo incidiran en frenar en dos décimas la caida del crecimiento. Por su parte, el
presidente del Gobierno ha afirmado que tendran que venir otras medidas.

Las acciones orientadas a mantener el nivel de demanda se han plasmado en la
célebre idea de devolver 400 euros a determinados contribuyentes, con un gasto
total previsto de unos 6.000 millones de euros, que tedricamente quedarian libres
para el consumo. Pero al ser minoracién en retenciones, no cabe esperar nada de
semejante medida, ni siquiera efectos psicolégicos. Puede pensarse que, si la cifra
se hubiera anunciado para inversion, el efecto habria sido otro; y es que, puestos a
ser keynesianos, es mejor el multiplicador de inversiéon que el acelerador de
consumo. Sin olvidar los postulados de conexidn de ambos mecanismos, que en su
dia postulé Paul A. Samuelson.

La segunda de las medidas del Gobierno se relaciona directamente con el sector
construccién e inmobiliario. Los promotores podran vender hasta 61.000 viviendas
mas, con unos beneficios finales de 1.100 millones de euros, al crearse una linea de
avales del Instituto de Crédito Oficial (ICO) sobre la base de la titulizacion de
préstamos de vivienda protegida. Con lo cual, el ICO esta ofreciendo un apoyo
importante para seguir manteniendo su actividad.

Dentro del RDL 2/2008 hay otros tipos de apoyos, incluyendo una habilitacion al
Gobierno para la aprobacion de un Plan extraordinario de medidas de orientacion,
formacién profesional e insercidon laboral. Su gestidon para todo el territorio nacional
serd asumida por el Servicio Publico de Empleo Estatal, junto con las CCAA;
incluyéndose subvenciones para el proceso de busqueda de empleo y para facilitar
la movilidad geogréafica. Aspecto este ultimo que se introduce por primera vez en
Espafa frente al fuerte quietismo laboral, aunque todas esas posibles actuaciones
aun tardaran en ser maduradas para su aplicacion efectiva.

Otro grupo de instrumentos son los tedricamente disefiados para favorecer la
situacion de las familias, a la vista del alza experimentada por los indices de
referencia que se utilizan para fijar los intereses de los préstamos hipotecarios. Se
prevé que, en las operaciones de ampliacion del plazo de préstamos con garantia
hipotecaria, los titulares préstamos podran disfrutar de la exoneraciéon de una serie
de impuestos.



Esto no resulta demasiado excitante, pues como ya dicen los propios hipotecados,
alargando los vencimientos tendran que pagar mucho mas, ya que lo esencial, los
intereses en alza, no va a tocarse; a diferencia de las medidas Bush en EEUU, con
las que si se subvencionan tipos.

Cosa muy distinta habria sido que el Gobierno hubiera planteado un plan mas
ambicioso; esta a tiempo de hacerlo, pero cuanto mas tarde, peor. Se trataria de
emitir unos 40.000 millones de euros de deuda publica, para recoger fondos (como
ya estdn haciendo los bancos con sus bonos) y, dentro del margen de los tres
puntos de PIB de déficit que permite el Plan de Estabilidad y Crecimiento de la
Eurozona, financiar toda clase de infraestructuras publicas. Pero en este caso, el
problema es: ¢(dbénde estadn los repertorios del Estado y las CCAA de proyectos
anticrisis? Poco se sabe al respecto.

Posible repercusion de la crisis en el sector de los aridos

En el contexto que hemos examinado, se ha generado una serie de impactos que,
naturalmente, tenemos que apreciar también para las actividades que se integran
en toda una serie de productos de extraccion, y fundamentalmente aridos para las
actividades constructivas, tanto de viviendas como de obra civil.

Nadie duda de la importancia de una labor como la que desarrollan las empresas
del sector del arido, que se sitian en 600 entidades, con 2.500 explotaciones
censadas, de las cuales 2.000 activas, representando este ultimo numero el 58,8
por 100 del total de ubicaciones mineras actualmente inscritas. Esa actividad se
refleja en el fuerte movimiento de materiales (551 millones de toneladas en 2007;
479 para la construccién y 72 para cementos, vidrios, etc. Dicha actividad genera,
asi, un valor afiadido de 4.100 millones de euros, incluyendo transporte. Lo cual
equivale, aproximadamente, al 0,5 por 100 del PIB en el afio citado.

La importancia del sector que nos ocupa viene dada también por el hecho de que su
volumen de actividad es el mas importante de la mineria espafola, que en una
serie de elementos entr6é hace ya tiempo en un declive irreversible. Desde el punto
de vista del empleo, el sector en que se encuadra Anefa (sector Anefa) se traducia
en el 2007 en una cifra de 14.000 trabajadores directos, y no menos de unos
85.000 indirectos, incluyendo el transporte, factor fundamental en este caso.

Podemos estimar que, si en la construccién va a haber una caida de no menos del
30% entre los afios del 2008 y 2009, no es desechable pensar que ese porcentaje
de reduccion sera también aplicable al sector aridos. Por lo cual, cabe pensar que
va a haber procesos de cierre de explotaciones, empresas que no podran superar la
situacion y fendmenos de intercambios de activos y concentraciones societarias. Si
bien es cierto que los impactos mencionados seran mayores en las zonas de mas
fuerte caida de actividad, relacionadas con areas metropolitanas como Madrid,
Sevilla, Malaga y la Costa del Sol, Valencia y la costa levantina, la corporacion
metropolitana de Barcelona, etc.

Estimo que las actuaciones impulsadas por Anefa (promocion ambiental, imagen
publica, etc) deben completarse con el establecimiento de relaciones aun mas
estrechas con las CCAA, a fin de hacer previsiones a medio y largo plazo.

Otra linea de actuacién seria la exigencia de un mayor rigor a las nuevas empresas,
e incluso a algunas de las existentes, a la vista de las disposiciones legales
recientes sobre responsabilidad ambiental. Lo cual deberia asociarse a la idea de ir
contra la especulacion y lo que podriamos llamar el intrusismo.



Por lo demas, estimo que Anefa debe hacerse presente en el sector publico y enviar
las ponencias y conclusiones de sus jornadas, como minimo a los Ministerios de
Economia y Hacienda y Fomento, asi como a las consejerias correspondientes de
las entidades autondmicas.

Las reformas necesarias

Volviendo al plano general, ofrecemos un rapido examen de las reformas
pendientes en la economia espafiola, a efectos de ir cambiando el modelo de
“ladrillo / consumo / turismo” por otro mas consistente a largo plazo, basado en
una mayor eficiencia en todos los Ordenes. Progresivamente iremos viendo lo
esencial de cuales pueden ser esas reformas.

« Unidad de mercado: Es necesario asegurar que el mercado espafiol funcione
como una unidad, frente a los desarrollos legislativos de las CCAA, que tienden
a crear compartimentaciones indeseables; en actitud contraria a los principios
constitucionales, asi como en relacion con el mercado interior Unico europeo.

4 Marco laboral: Las cuestiones laborales tienen importancia considerable para
mejorar el modelo. Sobre todo en lo que concierne a una mayor integracion de
los trabajadores en el sistema productivo. Lo cual exige ajustes en el actual
ordenamiento, comenzando por los convenios colectivos, que resultan muy
poco favorables a mayores rendimientos. Otra cuestion es el ajuste de las
empresas a los cambios en tecnologia y coyuntura; algo que muchas veces
obliga a ir a expedientes de regulacién de empleo (EREs), que con frecuencia
resultan técnicamente imposibles, porque la nédmina ha envejecido mucho y
requiere de un fuerte volumen de indemnizaciones. Un tercer tema de la
economia del trabajo: el absentismo, que alcanza niveles preocupantes, de casi
el 10 por 100 a escala nacional, y que en algunos sectores o regiones se eleva
de manera inquietante.

& Organizacidon de empresas: Si bien se ha avanzado mucho en la organizacion
de las empresas, todavia son muy numerosas las que no han dado el paso
adelante en técnicas de empowerment, ofreciendo a sus trabajadores tareas de
cada vez mayor responsabilidad. Incluyéndoles también en los circulos de
calidad, para llegar al defecto cero. Como igualmente debe asegurarse el just in
time, merced a la logistica mas adecuada. Por ultimo, es precisa una accion
mucho mas permanente y consistente en el tema de las marcas, en el que
somos muy deficitarios, pues son muy pocas las de nuestro pais
internacionalmente conocidas.

= Fiscalidad: En este ambito parece preciso equiparar el tipo marginal maximo
del IRPF con el tipo Unico de Sociedades, en torno a 25/30 por 100. En segundo
lugar, habria de cancelar definitivamente el Impuesto sobre el Patrimonio, que
ha quedado obsoleto. Y por otra parte, serd conveniente redondear la
supresion, como ya lo han hecho varias CCAA, de los impuestos de sucesiones
y donaciones. Por fin, aunque el impuesto sobre operaciones de capital se
redujo hace afios al 18 por 100, todavia estamos en una situacion de
inferioridad frente a paises de la Unidon, a fin de atraer capitales foraneos y
frenar la salida de los nuestros.

a Plataforma financiera y multinacionales: La banca espafiola, incluida la
mayoria de las cajas de ahorro, esta en condiciones de constituir, junto con el
Mercado Bursatil Espafiol, una plataforma financiera de gran alcance, que se
complementaria con las numerosas multinacionales espariolas ya existentes en
sectores como energia, telecos, seguros, etc. De ese modo, ciudades como
Madrid, Barcelona, Valencia y Bilbao pasarian a ser focos de impulsién de
grandes proyectos internacionales.




a |Infraestructuras: Para intensificar la inversién —y ante la prevista disminucion
en la afluencia de fondos estructurales, en la légica tendencia a convertirnos,
en 2013, en contribuyentes netos dentro de la UE—, deben completarse los
sistemas de condicionalidad, para no cargar todo el coste de las
infraestructuras en un sector publico que ya no puede dar abasto; por las
necesidades crecientes de transporte, telecos, educacién, sanidad, etc.

4 Sector agrario: Es necesaria una mayor tecnificacion del mismo, para poner a
punto el potencial agricola, ganadero y forestal de Espafia, actualmente muy
por debajo de sus posibilidades. Algo que resulta particularmente grave
cuando, con la nueva politica agricola comun de la UE, se tiende a dejar todo a
los albures del mercado. Precisamente, cuando mas falta hace por la situacion
de precios elevados y escaseces de alimentos y materias primas de origen
agrario.

& Energia y medio ambiente: Debe reconocerse la necesidad de construir
nuevas centrales nucleares de quinta generacion, con sofisticados sistemas de
seguridad. Ademas, debe buscarse una mayor eficiencia energética en los
desarrollos urbanos y fabriles, asi como una preocupacion creciente por las
industrias de recuperacion, que de cara al futuro van a ser las mayores fuentes
de energia y materias primas.

& Disponibilidades de suelo: Se habla continuamente de cambiar el sistema de
promocion de suelo, para evitar que los ayuntamientos lo consideren un
instrumento de autofinanciacién, con las mas graves consecuencias
inflacionistas, y también en muchos aspectos de un urbanismo mas acorde con
el medio ambiente. En esa direccién, seria preciso un debate muy amplio para
encontrar una férmula que combine el mejor funcionamiento de un mercado
libre con un contorno de desarrollo urbanistico adecuado.

a Administraciones publicas: Espafia no se merece las administraciones que
rigen todos sus aspectos econdémicos y sociales, con un intervencionismo a
veces feroz, y una falta de eficiencia en muchas ocasiones pavorosa. Lo cual
retarda los procesos de produccion y de cambio. Para cambiar ese estado de
cosas seria preciso establecer una comisién de estudios ad hoc, compuesta por
empresarios, sindicalistas y consumidores.

a Colofén: A lo largo de este trabajo hemos ido viendo la génesis y la evoluciéon
de la crisis econémica actual, desde su foco originario en EEUU, para entrar
después en el desarrollo de la misma dentro de Espafia en el marco de la UE. A
continuacién hemos insistido en que cualesquiera que sean las medidas que en
Espafia se adopten, lo mas decisivo sera ir perfeccionando el modelo
econdmico, en la direccién que hemos planteado como ultima parte de nuestro
estudio.

a Recomendacidén final: Como ultima reflexiéon, estimo que seria del maximo
interés que el Gobierno convocara un encuentro con el conjunto del arco
parlamentario, a fin de considerar la posibilidad de una serie de acuerdos
destinados a frenar los aspectos mas deteriorantes de la crisis. No se trata de
hacer unos nuevos Pactos de La Moncloa, pero una convocatoria ampliamente
mayoritaria en esa direccién constituiria una buena oportunidad para que el
nuevo modelo de desarrollo econdmico de Espafia se asumiera como una
propuesta comun a todas las fuerzas econdmicas, sociales y politicas. Para en
definitiva constituir un elenco de compromisos objetivos, ecuanimes vy
solidarios.




